Approfondendo la nozione di divisione dej Botadl 3
getto prevede per la magistratura una maggiore iy, gin, il pry,
dal potere esecutivo, a tutela della giustizia. Penden,,

A difesa delle liberta il progetto prevede 1z oy
I'Italia, della Corte delle garanzie costituzional;, IOVItA, pey

Come & owvio il progetto ha tenuto grande conto ¢ 1
zione cristiana della maggioranza degli italiani, info ella trag;.
suo rispetto alcuni articoli sulla religione, sull; famfm.and"
scuola, sulla giustizia in materia sociale. ramigla, sul,

Il progetto dei «75» ci mette di fronte ad una costjpyy;
che non ¢ di partito. Ogni partito ha recato il suo colm'zmnc
alla serena discussione, ma nessuno ha voluto fare unamnbut.“
costituzione. Si & cercato di preparare un progetto cor?impm
dente ai bisogni e alle aspirazioni della maggioranza degli ftpa?n
ni. Ed in questa superiorita, rispetto alle ideologie dej sin :)al:
partiti, sta la massima garanzia della bonta e della vitality diu;

nuova Costituzione.
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COSTANTINO MORTATI

IL PROBLEMA DELLA DIREZIONE POLITICA
DELLO STATO E IL PROGETTO
DI COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

[Nell'articolo riportato Mortati commenta criticamente il pro-
etto di Costituzione, con riferimento in primo luogo ai lineamenti
della forma di governo. Ritiene insufficienti le norme dirette a ga-
rantire la stabilita dell’esecutivo].

1l travaglio costituzionale degli stati moderni & determinato
dalla confluenza di esigenze diverse, tutte avvertite come ugual-
mente essenziali, e tuttavia richiedenti mezzi di soddisfazione in
parte almeno contrastanti fra loro. Cosi, da una parte, il biso-
gno di garantire la sfera di liberta dei cittadini da interventi ar-
bitrari dello stato, di assicurare il rispetto del metodo democra-
tico di fronte ai temporanei detentori dell’apparato di forza sta-
tale, onde impedire loro di volgere questa contro gli avversari
politici, conduce ad accogliere un sistema di divisione e di con-
trapposizione di uffici e di organi, destinato a raffrenare ed in-
debolire I'efficienza del potere pubblico. Ma, da un altro lato, i
fini di conservazione e di potenza, ai quali nessuno stato po-
trebbe rinunziare, e che vanno diventando di sempre piu diffi-
cile conseguimento, vogliono che il potere stesso raggiunga un
massimo di efficacia, cioé di rapidita, di unitarieta, di stabilita,
che non potrebbe venire assicurata senza un suo concentra-
mento. Quando poi lo stato assuma fra i propri compiti I'inter-
vento nella sfera dei rapporti economici, allo scopo di deviarne,
per l'attuazione di una migliore giustizia sociale, il corso spon-
tanco, nuove difficolta sopravvengono, apparendo giustificato il
dubbio che le forme rappresentative maggioritaric tradizionali,
sll_lnu’lmsc del suffragio universale indiffcrenziato, siano suffi-
:"f'.“' A garantire il mantenimento di qucg.li.intcrvc'nti nclla.di-

czione pit confacente alla soddisfazione di interessi gencrali.
C(’ﬂliutul'/li" ‘hluﬂvcrno intorno ai quali si & condensata l'cspclii'c;\za
delle ¢‘;i()l~li‘~c moderna pongono l'accento su 'una o sull'altra
Miner Renze rlcnrdutc' secondo il fine _p()lll.IL'(? che appare pre-
ente nel momento in cui ognuno di essi si afferma. Quello

Da «ldewn, anno 111, n. 9, settembre 1947, pp. 316-326.
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orientato in senso liberale, che trova |,

realizzazione classica nel"goyer“‘:j prCSl%enz.x ale nor'd amcrica:::)a
ricerca le garanzi€ dell'indipendenza tra 1 poteri nel diverg,
modo della loro formazione, c'nella diversa durata, per tyy; ﬁss‘)
sata in modo irriducibile, degli organi ad essi preposti, oltreqy
nel controllo di costituzionalita della legge. 11 tipo in certo mogq
ad esso contrapposto, ma pure analogo per quanto figuardalg
fissita di durata degli organt, € q}xel.lo. gsscmbleare O convenzip,
nale, che tende ad eliminare ogni divisione dell’unitaria volon
popolare ed a realizzare il massimo di concentrazione del poterz
in un solo organo. Fra tali due forme si inserisce quella parl,.
mentare, che occupa una posizione in certo modo intermedia ri.
spetto ad esse, in quanto desume dall’una il principio dell’unis;
fra i poteri, attuandolo mediante linstaurazione di un rapporto
diretto di derivazione e di fiducia fra organi legislativi ed esecy.
tivi, dall’altra una certa indipendenza, soprattutto mediante ['at-
tribuzione all’esecutivo della facolta di procedere allo sciogli-
mento delle camere elettive, desumendo, nel caso di responso
popolare favorevole, una diretta investitura dallo stesso corpo
clettorale. Per quanto riguarda poi I'influenza che sulle strutture
costi{uzionali possono ritenersi derivabili dall’assunzione dei
nuovi compiti economici-sociali, & da ritenere che I'esperienza di
questa sia ancora troppo recente per poterne ricavare elementi
Sl{SCe[tl})l.]i di generalizzazione. Non & perd senza significato che
gh'.stau i quali hanno dato ai loro interventi in tali rapport
un'impronta piti marcata si siano allontanati dalle forme libere
tradlzlqnfall, dando vita ad elementi strutturali nuovi, o criptode:
mocratici, o esplicitamente antidemocratici. Solo gli sviluppi &%
gtnr:;op:t:iainn; (ﬁve!are quanto in questo fenomeno visi i ar
rudimentale 5»1 ) Oglctg € quanto invece di anticipazione ancora
Ramete s uove forme organizzative. ] o
dicare l'appongusztto tcrla:l/agho‘costltuz‘loqale come si devl"- glda
é650 faita delle 0 costituente italiano con l.a ’sce.tan :
PrOgERaED s r]_tve strutture statali? I congegno stituzton’™
molteplici ed in enersl adeguat.o alla soddl.sfazw'ne' ael i
102 C In parte contrastanti fra loro, dei quali si € P&
apace cio¢ di assicurare nell forza al B
o, saldezza alle libesgs | ello stesso tempo enld
clle esigenze del lav " smocranche,' oy conte{npt_:ll;uzione'
el consumo, negli ir?tm' el.la produzione, della dlS;}“ oSt

zione ha in larga misy IVt che la, prima pars dete mpi?
appena f ca é? assegnato allo stato in qpestl ca o 00t

so di avvertire che 'esame qui proP®

piut spiccatamente
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oficuo se compiuto in astratto, senza riferimento
Jla situazione concreta del nostro paese, cioc a qu#;l complesso
% fattori, che si pongono o come presupposti fiegh istituti giu-
idici, o come verl elementi integrativi di questi, e percio forni-
i di una propria funzione nell’ordinamento, del quale determi-
pano D'effettivo modo d’essere.

E ben noto che istitutl uguali sotto I'aspetto formale si at-
feggiano differentemente in pratica in relazione al diverso am-
biente sociale, € che viceversa ordinamenti diversi fra loro
srutturalmente si riavvicinano nell’effettivo funzionamento, fin
quasi a coincidere, quando analoga sia la composizione della

societa ad essi sottostante.
Il regime parlamentare

suscirebbe PF

ha il suo centro di gravita nel corpo
elettorale perché € ad esso che si affida, non solo ad intervalli di
tempo predeterminati, ma tutte le volte che se ne palesi 'oppor-
wnita, la funzione della riequilibrazione dei poteri statali: ad
esso si chiedono le pronuncie di ultima istanza nel caso di con-
flitti fra organi, da esso si dipartono quelle forze, occulte o pale-
si, 0 solo ideali o concretantisi in entita istituzionali, destinate ad
alimentare e a dare vita reale agli organi costituzionali. Secondo
la logica di tale regime il popolo non pud essere considerato
semplice strumento per la preposizione di notabili alle cariche
elettive (come avveniva nelle prime fasi dell’evoluzione del regi-
me stesso), bensi organo di volonta, titolare del supremo potere
di decisione politica. Pertanto, se tutto il congegno poggia s
popolo, sulle pronuncie che gli si richiedono direttamente, su
quelle che indirettamente da esso derivano attraverso i gruppi
sociali organizzati, occorre ricercare i mezzi pit adeguati al suo
grado di sviluppo sia per ricavare la manifestazione piu esatta
della sua volont, sia per fare corrispondere a questa il funziona-
mento degli organi che da esso derivano.
E la considerazione del grado di omogeneita della tessitura
sociale, del numero, della composizione, della diffusione nel
{Jagse delle correnti politiche organizzate, della efficienza e del-
S?)ilr?ttsn(i;t?'bdi penetrazione nella c?scienza.pu.bblic.a ii:\i qucgo
e iberta e di rispetto per I'avversario, in cui lme:to §
quenns fatxco. trova il suo necessario presidio, & il complesso .
G e far 501’1_ dChe deve influenzare la scelta degli istituti glxun -
tazione ecidere altresi dell’estensione da dare alla regolamen-
costituzionale, nel senso di comprendere in questa ele-

sotl::m che in altro clima politico potrebbero essere rilasciati alla
azione spontanea delle forze sociali.
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Ora in ltalia non puo dirsi realizzato un g
neizzazione della societa ngznonale sufficie
naturale armonicita di funzionamento alle
tatve, ¢ tale fatto, aggravato dalla funest
sul costume politico dal regime tirannico
quarto di secolo, nonché dalle guerre che
seguito, determina 'assenza o il deficient
freni spontanci capaci di mantenere la lo
miti del «giuoco leale».

D'altra parte la molteplicita delle correnti
scarsa efficienza organizzativa, I'esigua presa che esse esercitano
sulle masse ingenti degli elettori sono altrettanti elementj g di-
sfunzione del sistema, tali da rendere difficili quelle pronuncie
univoche e quella certa relativa stabilita di orientamenti, sulle
quali dovrebbe assidersi una direzione politica efficiente.

Questa situazione non pud essere ignorata dal costituente,
ma anzi, attesa la sua diretta influenza sul funzionamento delle
istituzioni rappresentative, presa in considerazione e regolata nel
modo pit idoneo ad agevolare il conseguimento dei loro fini.

Certamente I'intervento del legislatore non pud trasformare
una realtd radicata nella struttura sociale. Essa pud pero sensi-
bilizzare alle esigenze del sistema clementi, che pure parteci-
p‘umlo a quella realta, non posseggono di per sé¢ I'impulso suffi-
ciente a svolgere le capacita potenzialmente in esse racchiuse.

In modo Eurticolurc e preliminarmente ['attenzione del legi
slitore dovrebbe rivolgersi a mettere in rilievo ed utilizzare
quelle naturali tendenze all'aggregazione, che si verificano nel
seno della massa clettorale, corrispondenti ad interessi stabi
;::‘s:‘i;:il?dllzﬂu in essd, con lo scopo di sottrarre, S_Cf q::;‘lg:::
Ao e P‘ronu.m‘xc popolari alle fluttuazioni di (?ipcrcm‘
impediment n“e p "nwns.ldcrat.c,.c ncllq e t'cn:ip?l tenden-
e 'ifﬂnl\ichc“ 0 S[)l(‘ﬂm‘sl'dcgll impulsi xlllbcmh. cl cmcm i
tratn, i gl ctln p'os.snn.o inclinare e magglomnzcla pformf
in divers hh crmini, di far valere, sia pure con a "cmuito W
l‘“['hln.‘ que ‘L? 10:11’ pcl seno flcll DIgdng prumaric C(l’ls'ﬂhpnrcl“
o d:lc Stessi {prmclpl. ‘concorrenti pur l?.c Jinament®
degli organi m‘l’,rcm’m ono negli stati moderni all of e dell

! costituzionali: § principi ciog della division® € 5
contrapposizione (o altro, delle
he del potere, da un lato, e, dallaltro. €00

onduzione (ol i g
delle volonta contr. Seegh
X : col LcieTs
rrnv_'w Witarig, e el

ado ¢ omo

*NLe A conferip u:
Istituzionj Tapprese, .
a influenza escrcita?‘
Qurato Per circy u:
1 hunnp Precedurg ¢
¢ funzionameng dei
tta politica entrg li-

politiche, la loro

L otatd
\ . j vis
Prokctio di costituzione i esamini dal punto d
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ora prospettato non possono non constatarsi delle deficienge,
E, fra queste, prc]lmmarc~ appare l'omissione di ogni riferimen.
to (salvo che per la nomina di un terzo dei senatori) aj sistemni
elettorali per la formazione delle camere, € cio perché & attra.
verso tali sistemi che puo influirsi sui responsi popolari, in
modo da adeguarli alle esigenze organizzative che si sono ricor-
date. Contrariamente ad un’opinione diffusa, la scelta del prin-
cipio direttivo in materia elettorale, secondo i due possibili
orientamenti generali, in senso maggioritario o in senso propor-
zionalistico, non puo considerarsi un semplice dettaglio affidato
a considerazioni contingenti del momento, ma ¢ invece stretta-
mente legato alla struttura impressa alla costituzione, perché ne
condiziona il funzionamento.

Ad un’intuizione in questo senso mostra di ubbidire quella
tesi, spesso enunciata da noi, secondo la quale I'insorgere del-
l'attuale crisi dello stato deve farsi risalire all'introduzione dei
sistemi elettorali proporzionalistici, ed il rimedio ad essa deve
rinvenirsi nel puro e semplice ritorno al regime maggioritario.

Quest’opinione, mentre esagera l'influenza del regime elet-
torale fino a considerarlo fattore esclusivo del funzionamento
della costituzione, si presenta poi difettosa nella valutazione
che fa dei vantaggi delle forme elettive maggioritarie; valutazio-
ne che, da un lato, appare unilaterale in quanto mira alla sod-

isfazione solo di una delle esigenze che si sono ricordate, e,
dall'altro, astratta perché non pone in rapporto il metodo elet-
torale con la struttura sociale del popolo.

Sarebbe illusorio, ed assumerebbe valore di riprova del ca-
fattere formalistico dell'impostazione che qui si critica, invocare
@ sostegno della bonta di questa il soddisfacente funzionamento

cllordinamento parlamentare inglese, attribuendo tale risulta-
0 alle forme rappresentative maggioritarie sulle quali esso pog:
B1a. Si dimenticherebbe, cosi facendo, di considerare linfluenza
che i fattori della tradizione e quelli risultanti dalla composmol-
he della societa inglese esercitano, fino a capovolgere nella real-
@ le Situazioni quali sembrano presentarsi in base ad una co_n:
:;t Crazione esteriore. Senza _dubbio il regime clcttoralcb:;‘-’::gl;:
.““,O'mn collegio uninominale, e per giunta senza g
RI0, ivi vigente, affida il potere @ maggioranze rlative, che po -
80no essere esigue, ed anzi corrispondcl‘e in certe circostanz
ad effettive minora, lell'opini olitica del pacse. Tuttavia

uesto e oo i i lla liberta ed il rispetto
3E " né compromette le garanzie della i . one anche ‘

ctodo democratico (che anzi trovano espres
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formale nel riconoscimento ufficiale della funzione del,
zione), né impedisce che lq spiegarsi degli orientam
del partito dominante trovi un freno costante nell
cui & costretto a mantenersi con lo spirito popolare.

Sono questi stessi fattori che danno ai rapport fr, parly
mento e governo un carattere assai diverso da quello che sem.
brerebbe desumersi guardandoli dal di fuori. Essi dovrebber,
formalmente, ricondursi allo schema tipico del regime g,
bleare, data I'eliminazione di ogni sostanziale influenza de] fee
della camera dei lords nella politica generale e lo stret tap-
porto di dipendenza esistente fra governo e camera dej comy-
ni, tale da escludere una dissoluzione di questa che non sia ¢,
essa voluta. Ma in realta in Inghilterra non & il governo che
funziona quale comitato esecutivo della camera, bensi al cop.
trario questa che si presenta quale comitato legislativo del gabi-
netto, in conseguenza del vincolo di dipendenza che la discipli
na di partito crea nella maggioranza parlamentare in confronto
del capo del governo, che & contemporancamente capo del par
tito al potere. Per questa stessa via si ottiene il massimo di stz
bilita e di unita governativa, non essendo possibili crisi ministe-
riali di origine parlamentare, ed appartenendo esclusivamente
al corpo elettorale, spontaneamente organizzato in forme che
gli consentono di assumere precisi orientamenti, il giudizio su-

a conservazione o sul mutamento dell’indirizzo politico € de
governo che lo impersona,

. Invece 1a dove difettino tali condizioni di fatto e dove lam
biente sociale appare eterogeneo nella sua composizione ¢ di
”hda contrasti profondi di interessi, il ricorso a sistemi €l
:ca“c’grg)glsgrﬁan, .mclntrc’ non assicura la stabilita del 80‘:;:9'
potere di effe:;:'enco o di privare i gruppi che non.qet'encgib ap
Pare vero sig n:ie garanzie del'nspetto dei loro diritti. o
ganizzazione dul] C?So che faccia difetto una vera € prorf"c
che questa sussiss olijz‘i]p()h[-lc}lc- dlffu§a nel paCSC,l Slavcmo,
continuita della sa' d'e 8 PHIia Ipotesi da sorte de gonte nelf
mani i singof o, Fezione sono riposte esclusivaments T

anno carattere eplutz_m o di gruppi instabili e cto el
scioglimento lune§cduswamemc' paskamentare € llvsmudiazioﬂ
Popolare, divior > al dare adito alla funzione di me 8

: » diviene strumento dj def; ione del voto 2 V4
gio de| 4 nento di deformazione de :
vizi governo in carica ¢ i i. mettendo
70 del primo Pa ontro .gh avversari,

Nellaltrg jo. o b2rato amministrativo dello Stato:
botesi, di forze politiche organizzate in P

. “PPosj.
€0 politi
adel‘ema in

aﬂidu il

998

regime maggioritario o conduce all’esc.lfjsione dalla rappresen-
wanza di forze polltlche di minoranza piu o meno cospicue, con
danno per la formazione del costume df:chratlco, e con il pe-
ricolo del ricorso a forme extra legali di azione politica da par-
te delle medesime; oppure porta alla formazione di blocchi
elettorali, che, per il fatto stesso di ubbidire ad esigenze contin-
genti e di mancare di omogeneita sostanziale, danno luogo a fa-
cili e rapide scissioni, e pertanto non giovano a rimediare alla
situazione di instabilita che il ricorso al metodo elettorale di
cui si parla vorrebbe eliminare. In ogni caso diviene piu peri-
coloso per le liberta il dominio di maggioranze fornite di una
propria e spesso potente organizzazione nel paese e piu aleato-
rio il rispetto del «giuoco leale».

Per rendersi ora conto in modo pitl particolare dell’esattez-
za delle osservazioni e delle riserve che si sono enunciate in
forma generica & opportuno procedere ad una breve analisi
delle varie disposizioni del progetto relative agli elementi strut-
turali e funzionali del sistema parlamentare adottato, e cioé sia
a quelli attinenti alla composizione di ciascuno dei tre gruppi
di organi (capo dello stato, camere, ministero) i quali concorro-
no a porlo in essere, sia agli altri riguardanti i rapporti fra gli
organt stessi, attraverso cui esso si realizza.

E, perché riesca pit chiara, I'analisi stessa sara distinta se-
condo i tre successivi momenti in cui il predetto sistema si
svolge; ossia il momento della costituzione del rapporto fidu-
;‘a“‘_’ fra parlamento e governo, il momento della vita e del
i:?Zlonamento de! governo investito della‘fiducia, il momento

ine della cessazione del rapporto medesimo e della messa in

opera del procedimento di riequilibrazione dei poteri.
pmge‘:oq\égnto riguarda il primo punto, il criterio adottato dal
Prowieri ldco.nfenfe al capo dello stato solo un pot;rcffdl
tivo arge :ll' esignazione del primo ministro ¢ di affidare I'e e(;-'
un Cspressl nomina al par}am\cnto attraverso il cqpfemncrgo i
Crescere l’? (\i'_0to di fiducia, & stato ispirato dall'intento di ac-
Quind; gj r"fflpendcn.zn'dcl governo di fronte alle camere ¢
Muare, o atforzare il sistema dei contrappesi, pur senza atte-
ellun anzi raff?rzando, il rapporto di diretta derivazione
Parrebp gano dall’altro. (v)uesto.nsul_tato. che a plnma vista
u ritcncr‘s’mrast.arc con I'immediata investitura par zvlmv:ntarcii
con cfimeml l‘gahzzablle.m virtl de}lc modalgta prcscrmle %er c
Politiche 2 ?l voto di fiducia, dirette ad impegnare le ort1 _
ad un’esplicita presa di posizione ed all'assunzione ci
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una corrclativa responsabilita in or d$° an_’ scelta dell‘indin‘ln0
politico consacrato nel p:pg:iangna governo, alla o Ppr,
Fasne & oo il voto di fiducia. .

Ma evidentemente questo risultato non pud riten
matico, ed anzi effetti divergenti o addirittura opposj poue,
bero di farto derivarne, ove venissero meno alcunj Presuppog;
che sono sottintesi nella costmnor‘le'_effertuala.

In realta, perché si consegua l'effetto desiderato di SOltram
la formazione dei ministeri al chiuso degli accordi intem; fra;
partiti, € si impegnino quest a dar conto al paese dell'impeg,
assunto all'atto di dar vita ad una data formazione minisienge
¢ delle ragioni sopravvenute che inducono a ritirare la fidyg
accordata, & necessario che si possa contare, oltre che sulla .
sibilita politica degli organi chiamati a mettere in moto il pro-
cedimento dell'appello al popolo, su un'organizzazione del cor
po elettorale capace di far conseguire dalla consultazione pro-
nuncie sufficientemente chiare, tali da potere influire come fre
no preventivo o come sanzione punitiva sulle decisioni arbitn
rie o troppo particolaristiche dei partiti.

Analoghe considerazioni possono essere formulate in ord-
ne ad un altro elemento caratteristico di questa fase del confe
fimento della fiducia al governo, elemento costituito dal fur
intervenire nel procedimento di preposizione del ministero k
due camere, non successivamente attraverso distinte delibers
zioni, ma contemporaneamente, riunendole in unico corpo, de
assume ll nome di assemblea nazionale. Anche per questo pur
10 ‘l",‘“““f“ ispiratore del progetto & stato quello di giovare alh
§uhxhzzqznqnc contribuendo, da un lato, a facilitare, attraver
;:::e‘t‘::(;ng::t:; :m i membri delle due assemblee, le inrcxdl:
otare il' NC del programma governativo, da un alt\'.t?, ad

munistero ad una maggioranza pit ampia e piv vath ¢

quindi meno suscettibile di essere influenzata da manovre
singoli RTuppi.

Critiche sotto
punto dell

ersi auly.

otto vari punti di vista sono state rivolte a ques®
malia e a riforma, Si € anzitutto messo in rilievo la sua
SPetto ai modelli offerti dalla storia e dal dirittolﬁ‘mp‘_

rato, ch il i
lee di edi(\),. frono esempi di unione in unico organo di assi‘l‘L
Preposizio mg fjc'.“’“z‘om solo allo scopo di provvederc "
specie, se :,c, he' titolari a determinate cariche, mentre ™
all'ateo de| c;n‘f: st voglia attribuire valore sostanziale di ‘
e A h
sultatg finale g rimento della fiducia, questa appare ¢O™

: pent?
1 un procedimento che ha come suo elen
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.]e la discussione € !'appr(?\'aziopc di un programma po-
figco. Si fa osservare altr_csx che il rer?dunemo_ dx ogni camera €
i ragione dello spirito dx corpo che in essa si riesce a formare,
e che difficilmente puo essere mantenuto quan.do la camera
stessa sia costretta ad operare fqon del suo ambiente naturale.
S aggiunge che in tal modo si viene ad annullgrc indirettamen-
te il sistema bicamerale, dmmo per quanto riguarda la deter-
minazione delle direttive di governo, d.etermmaz.)onc che, con-
dizionando praticamente le singole misure legislative, appare
assorbente rispetto alla restante attivita delle camere; e che
inoltre il sacrificio del sistema bicamerale ¢ farto a scapito della
seconda camera, data la sua inferiorita numerica rispetto alla
prima.

Ora anche per questo punto, ed anzi soprattutto per esso,
l'apprezzamento sia della bonta della riforma proposta, sia del-
la fondatezza delle critiche ad essa rivolte, non pud essere pro-
ficuamente compiuto se non in quanto siano, fra 'altro, gia co-
nosciuti i sistemi di formazione di ciascuna camera e quindi gli
elemend di differenziazione fra di esse. Se la somiglianza dei
modi di elezione fosse spinta fino al punto di fare prevedere
una riproduzione della composizione dell'una nell’altra eviden-
temente non avrebbe significato esigere delle deliberazioni in
comune. Queste invece potrebbero avere una ragion d'essere
nell'ipotesi che le forme adottate per la formazione delle came-
T¢ rappresentative, senza condurre ad una contrapposizione ne-
8l orientamenti politici dell’'una rispetto all'altra (che sarebbe
sssurda e contrastante con lo spirito del bicameralismo negli
sttt moderni democratici), siano suscettibili di operare un'inte-
g;ayonc del suffragio tale da fare pervenire ad espressione tutti
i ! ;ﬁ‘e‘:%l socialmente rilevanti e farli armonicamente conflui-
b5 3 determinazione dell'indirizzo politico. E cosi, per esem-

» Quando si riuscisse a porre accanto ad una camera, rappre-
Un‘:;:::acdelle tendenze politiche generali collegate al partiti,
8se piy amera, che, pur nell'ampio ambito di tali tendenze,
Qanivz iﬁamcglarmemc espressione di gruppi di interessi or-
Stabilmenge Modo autonomo, di istituzioni, le quali, in quanto
COpaci g connesse con g!etcnmpgu nuclei sociali, appmo:loi
INteregg; neal]uuire le direttive politiche nei loro riflessi su t
Zionj, I tal a loro aderenza con la concretezza di date situa-
Mune g} ee Ipotesi, ma sqlo in questa, la dchbcmznonc mdcv:)l-i
Scamb; g o GUC Camere si presenta capace di operare deg

! Opinioni, delle compensazioni di forze, delle integra-
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Zioni di auitudini € di capacita -lf’u”lu';lc' a‘;! arricchire Ja iy,
sone di wtti gi apportt ?u“'tzll'l ){’ o B e O
apetto delle questioni, € }umdl i fare giungere ad ung g,
sione mighore di quella affidata ad a"“""b.lcc, BON. Comunigyy;
fra Joro. Né sarebbe esatto presumerc a priori che tale prog;
mento debba necessariamente scgnarc,}a prevalenza dell, Came,
ra piis AUMETOS3, m“:ndo invece pcl} indole stessa ch medes;,
mo di provocare degli spostamentt di forze capaci di mutare gi
schicramenti possibili 2 verificarsi nelle 'duc assemblee separate,

E infine, anche in oyd'u.lc ad un ultimo punto del congegng
predisposto, e cioe la rufhlesta'dglla maggioranza assoluta per
I'approvazione della mozione 41 ﬁ'duaa, le osservazioni e le g,
serve devono assumere una direzione non dissimile da quell,
precedente. L'intervento di una maggioranza qualificata, trov,
la sua giustificazione nel proposito di dare una base sufficiente.
mente larga al governo, di evitare governi di minoranza, possi
bili invece quando o non si richieda un voto positivo, o quan-
do questo sia dato a maggioranza relativa.

E perd da chiedersi se nell'ipotesi di uno schieramento po-
litico caratterizzato da una molteplicita di gruppi eterogenei,
secondo i risultati presumibili di elezioni fatte con metodi pro-
porzionali (metodi ai quali d’altronde non si saprebbe utilmen-
te rinunziare, secondo quanto si & accennato) I'imporre una si-
mile modalita non possa condurre a risulrati contrari a quell
proposti, rendendo piu frequenti le crisi per le difficolta di
mantenere a lungo unita la coalizione di governo, difficolta che
appare tanto maggipre quanto pia vasta e poliforme questa di-
Zi?l‘lia'foerm(ll:g:,? Piu piccole e poco disciplinate siano algugc
5% mente 4 uinteCl%aml alla coalizione stessa. E altrfsl :
re nel tempo la sa lm)'e analogo PC.HCOIO: qugllp d; proluiet
a Mpo 1a soluzione delle crisi, con tutti i danni prop

a paralisi dell’azione dj governo in lle crisi stesse
Sicché pud fondatam hi i i 'CSC“'
dete a priori la possibi; LS hirdersi, se sia, stato SAEHIS non
{ mincranns pg ist ilita della fom}a}m'me di ministeri, s¢ i
fO costituirsj ,xn di . glcno g .base Piu mistretia, qgah pmr:elad.
ve: minister] | ui;ﬁndeﬁza di votazioni con maggioranza .
trebbero trarreqra iona a_oml(ggenczlt'a nella !oro stmm{m ip i
quel credito ubbf'lone di pid efficiente azione, e qu g
durata, pubblico capace di assicurare loro una mégé'

L'orje . .
mentare p:trarﬁe?‘o fivolto a richiedere una larga base Parh;
ormazione del governo avrebbe potuto &4
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e un significato pits plausibile se fosse stato inquadrato nella
s1ar Jione complessiva di una forma di governo, capace di tra-
Conc(cl(;re lo schema puramente parlamentare tradizionale, e che
:C‘i’;lc scopo avrebbe dovuto possedere due clementi comple-
mentari; da una parte, una pa’(tlcola’re' dlsmplma _dgl rapporti
interni di gabinctto, dallaltra, Vimposizione di certi limiti corri-
,pondcnti allo spirito di questa nuova’fon'na, per quanto ri-
guarda Ja procedura della revoca della fiducia al governo e del-
Fappello al popolo. '

Invece il nostro costituente, dopo avere posto certe premes-
se, che sembravano doverlo incamminare verso il superamento
del parlamentarismo tradizionale, si ¢ fermato a mezza strada,
restio a svolgerle interamente verso il loro sbocco pit coerente
Cio risultera comprovato dai cenni che ora saranno dedicati alle
altre due fasi del rapporto fra esecutivo e legislativo.

Per quanto riguarda I'organizzazione interna del gabinetto,
il progetto, pur senza sottrarre ai ministri la veste di organi co-
stituzionali, li ha posti in una posizione di minore rilievo politi-
co rispetto al primo ministro, cui & attribuita la funzione speci-
fica di dirigere la politica generale, promuovendo e coordinan-
do in unita Iatrivita dei vari dicasteri. Il riferimento contenuto
nell'art. 89 ad una legge organizzativa dell'ufficio della presi-
denza del consiglio (ed & augurabile che si dia ad esso nome e
carattere di vero ministero, con l'intesa che il suo titolare, non
debba di norma assumere altro portafoglio che lo distrarrebbe
dalle cure assorbenti della direzione), se messo in armonia con
la Posizione attribuita al presidente, deve far pensare alla attri-
bfuzmn§ a questi di vasti e penetranti poteri di intervento nella
Z:r(‘i‘eg}_ aspne dei ministri, opde coordinare questa alle esigen-
i Suscmt }lr)l_?zo politico. Ma ¢ da chiedersi se siffatto congegno
g doeﬂn ile di funzionare in pratica con la dovuta efﬁC}gn}zla
i s ministero risulti da una coalizione di forze politiche

"~ trarr:fclierﬁtamenu eterogenei, quando ciascuna di esse ten-
Proprio e d; ad? partecipazione al governo ragione ?11 vantaggio
in sa eSattol dliﬁredlt‘o per le altre. E se pertanto il principio,
realty » dell'unita e solidarieta del gabinetto non possa in

ta condurre di fatto ad una maggiore instabilita dell'indiriz-

20 politico, ed dere ; &8 il sisultati Fopera
i coording a rendere improduttiva di utili nisulta pe

h Son :mnto del primo ministro. . ) ddi

sfacente pern;]a‘ anche questa parte della riforma nesmblgl: o

Necessaric, che¢ non trova il completamento, che sarebbe s )

Per rendere fecondi i germi in essa contenuti, netie
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disposiioni relative al procedimento di revoca della figg,
ministero in carica. )

Per questo punto il progetto t’enfie a realizzare Pinteny, g
una maggiore stabilizzazione dell azione di governo Median,
tre mezzi: € Cioé con l’cs;luSIOﬂf{ dell obbl.xgo delle dimissio;'
del gabinetto in caso di rigetto d} una o pil misure 80V€mazif
ve, con il condizionare le dimissioni stesse an’approvazione d
una mozione di sfiducia motivata e firmata da up quarto dg
componenti di una camera, infine con I'imporre un intervall
di tre giorni fra la presentazione della mozione stessy e la sy
discussione. A parte quest’ultimo punto, che non presenta algy.
na importanza quando le camere siano formate da 8ruppi orgy.
nizzati, e dove percid si rendono impossibili i voti dj SOrpresy
deve riconoscersi che i primi due corrispondono ad un intento
analogo a quello affermato per il momento formativo del miy;
stero, di fare cio¢ assumere un’esplicita responsabilita ai gruppi
che provocano la crisi ed a costringerli a dichiarare i motij del
dissenso, cosi da rendere possibile al paese un giudizio su di
essi, nel caso che la crisi cosi provocata porti allo scioglimento.

i sono volute in tal modo evitare sia le deviazioni in senso
autoritario, possibili a verificarsi in caso di voti di sfiducia non

motivati (secondo I'esempio verificatosi in Germania, ove fu
detto che, potendo i

0 che vari partiti contribuire ai voti stessi per

motivi diversi, e quindi essendo questi sforniti di valore vera

mente indicativo, il capo dello stato dovesse ritenersi autorizz

to gnche_a mantenere in carica il gabinetto colpito da uno d

:?so.le sia altresi le deviazioni in senso assembleare o conven-
onale,

HMS ¢ da notare anzitutto come principi dellintervent®
Cle due camere riunite e della maggioranza qualificata, ol
mati per la formazione de]

abbandopat: oel gabinetto, 'siano stati per questa fase
onati, facendosi riprendere vigore alle norme comut!

o maggioranza semplice e del voto separato. Infatti il vo©
COnfe lile d_ca\.mere riunite & bensi previsto dal!’an. 88, ma 5":
Biudizio d da emettersi su richiesta del govem®

che si i appello,

A stato gia colpito dalla sfiducia d: i due rami
1 due .

Parlamento, o p a sfiducia di uno de !

i . 1 e in
Pratica b acile prevedere che, cosi limitato, abbi®
1'1:: rare possibilita di essere invocato. g
cile in qra:'m modo perd si fa venir meno, o si rende piv .
sta Serif h ia la realizzazione dellistento iché ha ispn'atoiga
1SDOSIzinn:  1: ¢ : ha ,
un voto esp]j Posizioni, di costringere gli autori di una ¢

€10, poiché basterebbe che uno dei grupp! o
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salizione si astenga dall'intervenire alle sedute, in cui si discu-
: e si vota sulla fiducia, per determinare la formazione della
o ioranza relativa di opposizione, che deve condurre alla ca-
r;aagdel governo. Con Ieffetto pertanto di lasciare arbitro cia-
s:uno di tali 'gruppi'della s.cgl[a del'mgmento della crisi ritenu-
to pits propizio per i propri interessi di parte. ' ‘

La maggioranza dellq commissione redattrice del progetto &
rimasta vincolata alla loglga del sistema pa;lamentar.e,‘da cui ha
desunto I'impossibilita di mantenere in vita un ministero che
non abbia piu il consenso sulla politica generale anche della sola
maggioranza relativa di una camera. Eppure }e premesse poste
con le disposizioni dirette a dare una solenne investitura al gabi-
netto avrebbero dovuto condurre ad attenuare la rigidezza del
principio e ad ammettere una certa indipendenza della vita del
gabinetto stesso, sottraendolo ai troppo facili cangiamenti di
umore della maggioranza parlamentare. Cid si sarebbe potuto
ottenere o mantenendo per la revoca della fiducia le stesse con-
dizioni richieste per il conferimento di essa, oppure, piu effica-
cemente (secondo un’opinione da lungo tempo espressa da chi
scrive) con il vincolare ad un minimo di durata fissa la vita del
ministero investito della fiducia.

i trattava, seguendo quest’ultimo procedimento, di intro-

urre nel meccanismo parlamentare un lineamento di rigidezza,
caratteristico del regime presidenziale e di quello direttoriale
svizzero, attenuato tuttavia dal potere di scioglimento da parte
del capo dello Stato esercitabile in caso di gravi ed altrimenti
iriimediabili dissidi fra governo e parlamento, anche durante il
periodo prefissato per la vita del gabinetto, e capace quindi di
condurre alla abbreviazione di questa. )

Pa proposta del genere non solo non sembra ripugnare al
-2pporto fiduciario ricorrente fra parlamento e governo, ma
21 in certo senso essere consigliata dalle modalita della in-
Staurazione de] medesimo, sulla base di una investitura diretta,
3“0“ di una nomina da parte di un organo diverso (il capo

?snc(i) ?tato), e riconducibile percid a quello stesso cnte_m;nglz
ti anlz}:nq le relaznor,u fra il corpo elettorale ed i dea;l’lut?u;o vl
e nelleefm qQueste 'esigenza della fiducia, che sta alla ol’ e
Vazia. OFME rappresentative moderne si connette con. app

fione di un indirizo olitico, non esclude una fissita del pe-
fodo g investit 11’p i, ossibilita di revoca da
Parte gy ura all'ufticio, senza po i un certo irrigidi
Mentg g organo di preposizione, e quindi

el congegno,
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Certo Paccettazione del punto di vista qui soste
che si superi la tradizionale concezione che \vede nel governg
omitato €SeCutivo de_! parl_amento e ne z_afhda le sorti i ogni
momento al beneplacito di questo. Ma il superamento in
senso & avvertito ormai come necessario dalla coscienza comy.
ne, che lo considera senza allarme perché, in sostanza, eso

attenta al principio fondamentale dell'armonia fra i poter ;:
lo coordina alle esigenze del rafforzamento del governo, j| ,qua
le rimane pur sempre emanazione dell’assemblea popolare. An‘
che in questo caso la riequilibrazione delle eventuali disar,,
nie, e quindi la correzione dei pericoli potenzialmente connesgi
a tale irrigidimento, deve essere trovata nella facolta di sciogli-
mento anticipata.

In sostanza & su questa facolta, e sul giudizio popolare pro.
vocato dal suo esercizio, che gravita, come intorno al suo cen.
tro, tutto il sistema. Ma il suo rendimento &, com’& owvio, d;.
verso, in relazione, oltre che alla possibilita di desumere zialla
consultazione pronuncie univoche, anche alla composizione
dell'organo cui ¢ affidata la richiesta del responso, ed alle mo-
dalita prescritte per la sua messa in opera.

. medesimo istituto pertanto, se considerato nel suo pratico
fgnzpnqmento, da vita a figure diverse, che la dottrina costitu-
zionalistica ha curato di catalogare, distinguendo lo scioglimento
r{:onarchxcq, quello presidenziale, il ministeriale, il popolare,
Fautoscioglimento. L'attribuire il diritto di scioglimento in pro-

prio al capo dello stato, senza uopo di controfirma ministeriale,
o invece il subord

altri organi (es ilmme Puso all'accordo con il govemo, o con
1875); o l'ammet; ienato, secondo la costituzione francese del
S e ol erlo senza limiti, o il legarlo invece a certe con-

ateriali (solo una volta per uno stesso motivo, art. 31

f;;‘bodr‘al?‘/él;nar;ﬂodduc volte, cost. greca 1927 art. 72) oppurt
secondo l'art.pSOI deﬁcorso di un certo periodo della legislaturs,
svolgimenti concret da lnuova costituzione francese),. conduce 8
repubblica francese ﬂed-t utto differenti fra loro. Cosi nella ter
fatto, & caduto in iritto di scioglimento, _mal‘escrc.uatoh
operato nel senso dj ayyiare il . nella Germania di Weimar :
presidenziali, nel['], h\fillare il regime parlamentare verso fOfm-
mere il carattere djg Lterra contemporanea € venuto ad assu
ivenuto ung g un autodlssolu;xonc, o, pill esattamente,

N serve come arm ento nelle mani del primo ministro, che
tenerla disciplinara a sia di fronte alla propria maggioranza P

» 812 di fronte alla minoranza.

Nuto esi o

desuetudin
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[l nostro progetto attribuisce il potere di scioglimento al-

Forgano complesso: capo dello stato, primo ministro, il quale

5 esercitarlo dietro parere (obbligatorio, ma non vincolante)
d:,'opresidend delle due camere, ma senza prefissione espressa
di altre modalita, termini o con.dx.zxom. Pu§‘> chiedcrs_i se ve ne
giano di altre che, pur non f:sphcuamente indicate, siano tutta-
via desumibili dal sistema. Si dovrebbe escludere, almeno in via
di diritto, che occorra lg dehberqznone c)onforme del consiglio
dei ministri. Cid appare in armonia con T'accentuazione del po-
rere di direzione politica nelle mani del primo ministro e giova,
nel caso di governo di coalizione, a conferire una certa liberta
di manovra al partito di maggioranza.

Invece la finalita intrinseca alla dissoluzione anticipata sem-
bra implicare altri limiti. Anzitutto & da escludere che ad essa
si possa procedere ad opera di un ministero che non si sia pre-
sentato ancora all’assemblea nazionale: I'obbligo di tale presen-
tazione in un breve termine perentorio fa ritenere che il mini-
stero non sia da considerare definitivamente investito della cari-
ca, e quindi non possa compiere atti politici prima di avere ot-
temperato a tale obbligo. Al che si pud aggiungere un motivo
anch’esso assai rilevante, che cioé lo scioglimento prima della
pronuncia del parlamento priverebbe la consultazione popolare
di quegli orientamenti offerti dal voto del parlamento. Si po-
trebbe ritenere, in questo stesso ordine di idee, che non sia da
riconoscere la facolta di apporre la controfirma ad un decreto
di scioglimento ad un ministero che, presentatosi al parlamen-
to, non ne abbia ottenuto la fiducia, e che percio si trova pri-
vato anche di quella presunzione di armonia con il parlamento,
che prima del voto si sarebbe potuta ritenere in ipotesi sussi-
stente. Tale conclusione perd sarebbe assai grave, tanto pid
quando si disponga il requisito della maggioranza qualificata
per la f_ormazione del ministero, maggioranza che potrebbe
lt:'r]ede;s, in datq circostanze impogsibilc tsfle fon’pazionc. C“POT'
tale © st aggiungesse anche il divieto di scioglimento, alla to-

lsr_\terruzmnc dell'attivita dello stato. :

fo n elllfiiovreb})c pertanto ritenere opportuno cqn(si;ntxfc.\gln;;:
R, ﬂppo‘:?tcg ora prospettata, luso. dcl.la facolta i sciog ?nc-
Cessaria aanho allo schema le precisazioni che nppansscrd e
Vote m(.)[_lnc e allo.scopo di ottenere che ad csso.prec::l a v
fiiens Evato sul dns‘senso che impedisce la formazione ):.0 -
sitive ;ii fvero_ che P'art, 87 del progetto prescrive un voto P g

iducia per tale formazione: ma dal mancato ottent
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mento di questo potrebbero non desumersi le ra
offrire gli clementi per un responso popolare chi

Per corrispondere ad un’esigenza, posta su uno stegg pian
di quelle ora considerate, e ten'dentq a sottrarre, per quang pos.
sibile, alle manovre occulte dei partiti la sorte delle combingy;
ni ministeriali, potrebbe essere suggerito altres l’inserimcmo' 3’.
una disposizione atta a consentire al capo dello stato dj subor dil
nare l'accettazione delle dimissioni volontariamente prcscntaté
da un gabinetto, all'infuori di ogni voto delle camere, o4
un'espressa pronuncia sulla sua politica da parte dj queste,

Analoga facolta si dovrebbe attribuire al capo dell, stato
nel caso che il ministero in carica,

‘ ' fica, pur godendo della fidy,
della maggioranza, decida la dissoluzione anticipata, La largy
dizione dell'art. 84 non esclude la possibilita di un tale tipo g

scioglimento (che si accosta a quello inglese, cui si suole attri-
buire la denominazione di ministeriale), ed ¢ bene che non |y
escluda, onde lasciare aperta la via a scioglimenti rivolti nop
gid a sanare una situazione di squilibrio verificatasi nel parla-
mento, bensi ad accertare presumibili mutamenti intervenu
nello spirito pubblico, presumibili scarti fra Iopinione del pae-
se ¢ quella delle camere, oppure a sottoporre alla decisione del
popolo problemi di notevole entita politica sopravvenuti dopo
e elezioni, ll’capo dello stato dovrebbe, in tali ipotesi, oltre
:lhfl valugarg Popportunita dello scioglimento, decidere quanto
etle ragioni di questo debba essere oggetto di espressa dichia-
tazione,

ques%aa?;ifizz:edin‘myefv;:nto consentito al capo dello stato in
e sull 3 Egato il mantenimento dell'equilibrio
parire inesaty l'opinieo edpatol o e (‘ampnezza - .fa azl:h
anNo criticato prog[el[e“,l o ;)ro, come lon.. Orl-ando,ll q::si'
ke dell et per la mancata attribuzione al p

. ca di funzioni ative efficienti) riconduce
indagine 5] momento de))

OWio che Ja fur O della formazione dell'organo, essen
a s:n:)h iec:d fum.""“all.té di un’istituzione non & di valutare sut
considerazione dei poteri attcibuiti dalla legge, ber
Weffertiva capacita di esercitarli, e quindi dele
Possono fare argomentare per la sussistenza ¢
0'3 modo i £ P Raturalmente un posto prertk
Perch odo di formamonc dell’organo. o
s orre criterio pit raziuna.le pet ‘““If;
PoSiione che i guart ¢ dalla precisa determinazione s

tbuisce all'organe stesso: potendo pensd
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Beni capag g
arificatore,

od esso come ad un arbitro, giudice del merito delle controver-
sic insorgenti fra gli organi costituzionali, o invece ad un arby.
tro, che limiti la sua azione u!lu garanzia dcl!c regole del giuoco
democratico. La dlsupzmnc ¢ sqmlc perché, (‘im.a la discrezio-
palita nella scelta dell’'uno o dell ultro’ mezzo di riequilibrazione
dei poteri, o del momento dcl‘ SU0 impicgo, ¢ owio che una
decisione rivolta ad assicurare losfscrvunza del metodo influisca
sul merito. La distinzione tuttavia esiste, e, mentre tende ad
esprimersi anche attraverso l'ump}cxzu maggiore 0 minore delle
attribuzioni accordate in proposito al capo dello stato, trova
poi un potente mezzo di pratico svolgimento in un senso o nel-
[altro, secondo si € detto, nel procedimento scelto per la nomi-
na di detto organo.
Non appare dubbio che I'clezione diretta di questi da parte
di tutto il popolo conduca facilmente alla configurazione del
presidente come potere autonomo, quasi come contrappeso del
parlamento, ed ¢ assai dubbio che questa configurazione possa
trovare posto nello schema, sia pure il pit ampio possibile, del
sistema parlamentare. Gli orientamenti rivolti a richiedere l'ele-
zione plebiscitaria del capo dello stato si riannodano alla conce-
zione dualistica del regime parlamentare, che ha la sua origine
storica nella monarchia costituzionale (nella quale solamente, se-
condo alcuni, il regime stesso conseguirebbe la sua forma pit
bura, non raggiungibile negli ordinamenti repubblicani). Ma tale
concezione dualistica, che trova la sua massima espressione, ¢ si
potrebbe dire la sua esasperazione, in quelle costituzioni che at-
tnbuis;ono al capo dello stato di potere agire per qualche atto
senza il concorso dei ministri, assumendo in proprio una corri-
Spondente responsabilit, risulta da un fraintendimento del vero
SPirito di questa forma di governo, che esige unitarieta di indi-
Mzzo0 politico, Unitarieta cui non contrasta quella relativa indi-
Pendenza, (ellq quale si & parlato, del governo rispetto al patla-
':;i:‘:oda cui esso trae la sua origine, € che invece }w!rtbbccﬁi'
per es‘mprg\messg‘dalla coesistenza di due organi sup‘tfn}l:; e
i (;P‘»‘ investiti del potere direttamente dall papo ! amenti
Ot VEISL sono capaci di esprimere e far valere orientam b
p Taanti, Né varrebbe riferirsi all'indole delle fupt}nm de
Touente, poich, per il loro stesso carattere, & possibile come
‘isl\;lf::(‘\fhe essi in pratica siano adoperati in modo divergente
C(a O 8COPO per cui sono convess. " celd
A Chl\rl\s Pettanto trovare un sistema di t‘et'\'\u\;‘i 4|M el
Soltragga il capo dello stato all'inluenza due
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organi sottoposti al suo controllo, per i fini di garandia
sono detti, € che gli dia, con il prestigio sufficiente, ap
massima indipendenza possibile dalle singole correnti pol

che

Che la

A it
1l progetto tende a raggiungere tali scopi disponendo ftfc
zione del presidente da parte delle due camere riunite, con [y,
tervento di due membri per ogni consiglio regionale, richiedep,.
do altresi per la nomina la maggioranza dei due terzi dei mep,
bri (o, al terzo scrutinio, la maggioranza assoluta), ed infine 5
segnando alla carica una durata di sette anni, pilt lunga perciy
di quella delle camere.
da osservare, a proposito dell’intervento delle due came.
re riunite, che da esso, secondo quanto si & gia notato ad alir
proposito, sono da attendersi risultati differenti secondo le mo.
dalita di composizione e di reciproca differenziazione, non an.
cora determinati. A proposito poi dell’aggiunta dei membri re-
gionali appare evidente che essa avviene su una scala troppo i
stretta per potere influire utilmente sulla scelta, sicché sostan-
zialmente il metodo accolto risulta quello del collegio elettorale
parlamentare, con un piccolo rafforzamento dell’influenza dell
camera dei senatori, che ha la stessa composizione regionde
dei membri aggiunti. Infine per la maggioranza speciale ¢ &
::;::)C pcc}:'ecs?sg p;tra'nuscire in pratica utile o dannosa all
e ol spirte ¢ }?e ﬁcnt;a a SISIC(I)lr’l'da de.lla situazione dei partiti
zionamento, o di comanm']a' ellipotesi di un loro .gr.ande fa
mﬂggioranz; ol :asn accesi fra di essi lg prescrizione deua
P'elezione (ipotesi risa at puoll0 l‘ender‘e addl.rlttura imposi
della legge), o ProvoE:r tol af ; qua}e . d‘a nlevar.e e
politiche affiny . re la formazione di blocchi fra tendenze
» con il risultato di accentuare il carattere di sce

ta di partit imi
- tr% © per un atto pel quale si dovrebbe invece eliminar
e 1:}:)(1) 1r_1tensadcolorazione politica
uzione del prob) .
 soluzi & ovatd
con minori difficolt Cando g e o oo et

mina di cuj s parlz quando si riuscisse ad utilizzare per la "0jl
sociali pi, rilevans 1 gruppi organizzati intorno agli interess
mento di quella s € pit stabili, e quindi pin legati al mant"

4 situazione di equilibrio e di quel metodo %

mocratico, dj cnj ;

R 1 .

Supremo gare. presidente della repubblica dovicbbe %7
ilita di soluzicmee' on ¢ il caso di svolgere qui questa poss”
cente, ed affacel » €nunciata gia da chi scrive in epoca no? e
clla mStituziOnéatfa altresi dal MRP. durante P'elabora®”
iaffe ra 3 L ¢
naftumare, anche so? cese. Se ne & voluto accennare $0° B

i
0 10 questo aspetto particolare, 12 necess!
10

a4d collegamento delle istitugioni colstituzionali glle fondamen-
Al strutture sociali, onde assicurare loro un funzionamento che
‘ voli I'adempimento dei fini cui sono indirizzati.

% Le osservazioni formulate non vogliono diminuire I'impor-
ranza dello sforzo compiuto dai compilatori del progetto onde
realizzare un tipo di regime Par'lamgntare, che, pur nel quadro
del fondamentale rapporto di fiducia fra assemblea e governo,
riesca a rendere pil elastici i rapporti fra questi due gruppi di
organi, svincolando il secondo da una dipendenza troppo stret-
ta dai mutevoli umori della prima, ed ancorandolo a designa-
zioni ed investiture di pit diretta derivazione popolare.

Sotto questo rispetto il progetto stesso contiene qualche
clemento di vantaggio in confronto ai testi elaborati di recente
in Francia. Se questi devono ritenersi pill coerenti del nostro
per il fatto che richiedono I'intervento della stessa maggioranza
qualificata sia per la concessione che per la revoca della fiducia
al ministero da parte della camera, viceversa contengono ele-
menti di minore efficienza per quanto riguarda il funzionamen-
to del congegno di scioglimento dell’assemblea politica; e cio
sia per I'esclusione di un potere autonomo di intervento del
capo dello stato nella decisione di dissoluzione (infatti 'art. 84
della costituzione sancisce I'obbligo del presidente della repub-
blica di uniformarsi alla decisione presa su tale punto dal con-
S{g!lo dei ministri); sia per la predisposizione di condizioni assai
rigide per potere giungere allo scioglimento (due crisi verifica-
:eesslsif(‘)eua seconda meta della legislatura, nel corso di una stessa
Stamerr:’ e prodottesi con determinate modalita). I\:'.. stato_giu-
re dellee POS(tl(_) in rilievo, soprattutto dal Bgrhg, che 11. nqhxede-
alla volo;f?‘n d1zhom, il cui adempimento sia in realta rimesso
rendere ui tc ab§tessa assemblea, porta alla conseguenza c?l
SpORTS p?o sta arbitra del funzxopamer}to_del congegno, predi-

Prio per temperarne gli abusi di autorita.

- maz,:ig?: ed altri elementi p.o\siti\_ri del nostro progetto fan-
o che s sneﬂte sentire 1a‘gra,vxta di qx,lellc_ deficienze di fon-
verso il po olno r}l‘evgte. Pin lasse dell prdlqamcpto si sgoz{a
Viene Pl‘esszmo’ piu si fa affldamemo sui suoi arbitrati, piu di-

are aq g cl preoccuparsi ‘dclle strutture or.gamzzat:i\.le atte a
SU0 compirg a capacita all’effettivo adempimento di questo
ngo\,aa a'f‘feei:sn?l del rifeyiment'o a tali strutture _trae po'i una
Stituzione gee JONE OVE si considerino le attribuzioni che la co-

assegna allo stato di una vasta serie di compitl €co-
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V’

nomici-sociali, che vanno 'dal.r_)romqwmer.no_ dcl}e cOndigio;
idonee a rendere effettivo il diritto di Ogni cittading 4| lavory
al riconoscimento della pretesa ad una giusta ret;lbuzione, all
determinazione di programmi e cqnt'ro!ln' sulla attivity produg,
va privata, alla deter'mmazxone‘ dei llml}l della_ PrOprieta ter,
ra, alla nazionalizzazione delle imprese mdust.rlah, ecc.

1l timido cenno ad un consiglio economico consultivo, ch,
& contenuto nell'art. 92, collocato sotto la rubrica dedicata 4,
pubblica amministrazione, pud ritenersi direttiva sufficiente 4
futuro legislatore, 0 non appare invece bisognevole di qualche
completamento relativamente alla composizione dj detto org;.
no, onde garantire un’armonica confluenza in esso d tutti i .
tori influenti sul fenomeno economico, di qualche predispos.
zione generale in ordine al suo collegamento con gli altri org.
ni costituzionali, onde rendere la disciplina di tali materie vera
mente aderente alle complesse situazioni concr

ete?

Possa I'assemblea nelle prossime deliberazioni su quesu
parte della costituzione rivolgere la sua attenzione agli espe-
dienti capaci di promuovere la formazione di una salda e bene
articolata democrazia,
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COSTANTINO MORTATI

L’ENTE REGIONE:
PROBLEMA INCOMPRESO

[Mortati difende listituzione delle regioni cosi come previsto
nel progetto di Costituzione, criticando le riserve ed i timori emer-
si in Assemblea costituente al riguardo).

La creazione di un ente regionale, pensato non come sem-
plice ingranaggio secondario dell'organ

bensi quale elemento fondamentale di
namento, costituisce la sostan

tuzione in esame avanti la
contro di essa

1zzazione amministrativa,
struttura del nuovo ordi-
ziale novita del progetto di costi-
Costituente. E naturale percio che
si appuntino le critiche pil vivaci, provenienti
dai settori piu diversi ed ispirate dai motivi pid vari.
. Llimpressione che si ricava dall'esame dei rilievi formulati
In sede di discussione generale all’ Assemblea non & perd soddi-
stacente, perché essi sono apparsi caratterizzati da incompren-
sione dei veri termini del problema, o comunque da deficiente
costruttivita. Quando non sono stati rivolti all'esaltazione del-
attuale sistema dj accentramento, al quale si sono accreditate
beﬂgcrenze~ la cui risonanza non sembra molto diffusa nella
f;l blica Opinione, si sono limitate ad additare come meta da
88lungere, in luogo del deprecato regionalismo, un largo de-
dOVrebbemo amministrativo, che non si sa bene quale carattere
¢ assumere, se burocratico, o istituzionale, e quale por-
2 rivestire,
Operan

Progetto ° ““al"em travisamento delle linee maestre poste nel
un "eglonale coloro che t
A Parte, |

emono dalla sua attuazione, da
ddityyq ncﬁ‘ rovina dei centri di vita provinciale (qualcu;:p ha
POluoghi di mu‘,‘k‘movm}cmo osnl_e di ‘alcun} _dq vecc l;c:xla‘
Ontrg |o Provinciq }a rivolta degli enti storici di vita ale
dell tat amhc"“,l,‘ regioni), dall'altra, il crollo della compagine
di v eo, Per Pimpossibilita in cui questo verrebbe a trovarsi
thico dg < una politica unitaria ¢ di frenare lo spiegarsi anar-

€L vari egoismi particolaristici.

A . =
“Popoh ¢ L‘bﬂﬂl». anno I, n. 11, 16 marzo 1947.
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